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一、台灣中油公司管線災害管理機制

3



(一)台灣中油公司長途管線概況
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管線類別 長度 (km) 分布地區

石油管線 2844
台灣西半部(其他：宜蘭、花蓮及外島金

門、澎湖）

工業管線 541 高雄地區

天然氣管線 2742 台灣西半部

其他管線

(水及電管)
708 --

總計 6835
含13條海管(大林廠7條、桃廠3條及天然

氣3條)

資料來源：台灣中油公司管線管理資訊系統(112/09/18)，不含公用天然氣及廢用管線



1. 中油公司油氣管線與工業管線災害防救業務計畫參照「災害防救基本

計畫」及經濟部函頒「公用氣體與油料管線災害防救業務計畫」、

「工業管線災害防救業務計畫」相關規定，於91年3日1日擬訂，陳報

經濟部核定後實施，至111年9月共經歷十一次修正。

2. 依據「災害防救法施行細則」第八條規定，中油公司每二年應依基本

計畫，對於相關災害預防、災害緊急應變對策及災後復原重建工作等

進行勘查、評估，檢討本計畫；必要時，得隨時修正。

3. 中油公司將修正後計畫函送經濟部，並由國內專家學者審查提出修正

意見，再配合修正計畫內容，經經濟部同意備查，完成修訂計畫之程

序。

(二)台灣中油公司管線災害管理-1/5
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一、減災

1. 管線檢測與維護：陰極防蝕、緊密電位、IP

檢測、出入土端測厚、絕緣法蘭量測、壓力

測試、外部腐蝕直接評估(ECDA)。

2. 管線監測：建置互看平台、長

途管線洩漏監測系統(LDS)。

3. 防範管線第三方破壞：落實管

線施工之會勘、駐守作業，每

日執行巡管作業，並針對高風
險管段加強巡管。

(二)台灣中油公司管線災害管理-2/5
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二、整備

1. 3D圖資精進：109年11月依內政部營建署規定完成3D

圖資建置工作，管線開挖見管時，配合進行管線衛星

定位作業，以提升圖資精準度。

2. 管線應變器材與應變人力整備：備妥應變工程車、搶

修器材、工具、設備、圖資、及應變人員名單等相關

資料。

3. 人員訓練及演練：定期實施人員應變訓練，並每年至

少一次管線事故演練，以熟悉應變處理程序。

4. 訂定緊急應變作業要點，提供人員應變時之依據。

(二)台灣中油公司管線災害管理-3/5
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三、應變

1. 災害搶救：依緊急應變作業要點，

啟動應變機制，進行通報、確認事

故管線與搶救工作。

2. 支援調度：依據事故等級請求支援，

協助應變疏散。

(二)台灣中油公司管線災害管理-4/5
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1. 管線復原：確實清理管線，進行管線修

復、試壓工作，以確保管線恢復安全使

用。

2. 污染清除：執行土壤及地下水之污染調

查、回收處理及污染清除等作業。

3. 事故調查：分析事故原因，精進預防對

策，避免重複事故。

四、復原重建

(二)台灣中油公司管線災害管理-5/5
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二、管線事故案例探討



(一)臺北市內湖區12吋管線漏油事故-1/4
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1. 時間：109年2月8日下午12:35

2. 地點：臺北市內湖區成功路

3. 事件概述：

2月8日接獲消防局異味通報，桃廠成立緊急應變中心，確認為汽油洩

漏立即進行管線隔斷，回收管存油。2月9日至2月15日針對12吋基南

管線(汽油)開始探挖查漏。2月28日新舊管銜接，完成105公尺汰換。

本次管線腐蝕洩漏之管段，依洩漏分析報告，主要發生原因為包覆受

到外單位施工損傷，造成外部腐蝕穿孔終致洩漏。
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1) 2/8 12:35 接獲中油公司客服電話轉知：台北市內湖區新明路77號前
消防局通報油氣味，桃園煉油廠立即成立緊急應變中心：
• 立即進行管線停輸。
• 現場油花取樣化驗(結果確認為汽油)，回收管存油。
• 加派環保、維修人員及大型機具待命。

2) 2/9 於潭美國小成立前進指揮所，機具到場，針對12吋汽油管位開
始探挖查漏。

3) 2/15 找到漏點止漏。
4) 2/28 新舊管銜接，完成105公尺汰換。
5) 2/29 內湖區12吋管(578公尺)試壓合格。
6) 3/01 成功路刨鋪完成，全線通車。

4. 事件經過摘要

(一)臺北市內湖區12吋管線漏油事故-2/4



13腐蝕點約88mm×55mm，深度100%

(一)臺北市內湖區12吋管線漏油事故-3/4



14

5.事故檢討及改善對策：

1) 民國71年外單位施工時本公司未派員駐守，致使管線包覆因外單位施

工損傷，終致腐蝕。需加強與外單位施工聯繫，管線周遭施工時積極

執行駐點觀察及記錄隨時掌握施工對管線之影響。

2) 洩漏時壓力監測無法及時發現，應加強控制室操作人員訓練。

3) 未及時整合公司之查漏資源，查漏速度過慢，應訂定管線查漏作業流

程，縮短查漏期程。

4) 109年3月起增列中班巡管員加強巡管。

(一)臺北市內湖區12吋管線漏油事故-4/4



(二)新北五股區12吋管線漏油事故-1/4
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1. 時間：109年3月30日下午13:00

2. 地點：新北市五股區中興路二段28巷

3. 事件概述：

1) 3月30日進行12吋基南管線(汽油)五股儲運課至石門供油中心試壓

作業。

2) 當日下午13:00接獲五股區興珍里長來電，告知中興路二段28巷有

大量油料漏出，立停止試壓作業，晚上19:12至20:48開挖搶修並挖

出洩漏管段。

3) 3月31日上午4:00洩漏點切斷盲封，下午17:00中興路二段28巷道路

銑鋪完成全線通車。
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(二)新北五股區12吋管線漏油事故-2/4
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破裂處

(二)新北五股區12吋管線漏油事故-3/4
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4. 事故檢討及改善對策：

(1)管線進壓力測試時，在建壓過程中超壓(38.5 kg/cm2)造成管線破漏。

建壓泵浦無超壓停泵控制邏輯，當管線到達設定壓力或超壓時，無法

自動停止泵浦運轉，已於109年5月底加裝超壓保護裝置。

(2)破裂管段於6點鐘方向有減薄之情形，判斷減薄原因為83年至93年間管

線停用時以水置換管存油料，造成此處管段底部沉積腐蝕。未來管線

若需長期停用，於頂水後應將水分排空，並進行氮封，以降低管線內

壁腐蝕

(3)檢視洩漏管段外部情形並未腐蝕，顯示陰極防蝕系統能有效提供本管

線外部防蝕。

(4)規劃進行12吋基南管線IP檢測，屆時將進一步分析全線各管段可承受

之最大操作壓力，並進行管段汰換。

(二)新北五股區12吋管線漏油事故-4/4



(三)台中26吋天然氣管遭挖損事故-1/5
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1. 發生時間：110年5月19日 01時37分

2. 發生地點：國道1號南下側217K+895

3. 事故摘要：

台中供氣中心接獲本公司1912客服中心通報，於事故地點廠商施工鑽破管

線致氣體外洩。

4. 事故原因：

1) 109年6月5日高公局施工承攬商辦理規劃設計會勘。

2) 110年5月19日高公局監造單位於現場施工前未通知轄區配合，且未要

求施工承攬商辦理試挖，導致誤挖本公司26吋天然氣管線。會勘及施

工時間間隔太久，施工單位於施工前務必通知管線單位駐守。
3) 於該施工範圍，圖資系統與實地管位有誤差，且未實施開挖見管確認

管位。
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5. 事故位置

150縣道

國
道
地
磅
站

員林配
氣站

管線
鑽破處

北斗交流道

路口交維

搶修現場

衛星地圖
示意圖

(三)台中26吋天然氣管遭挖損事故-2/5



6. 收費地磅區管線遷移圖偏差說明
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(三)台中26吋天然氣管遭挖損事故-3/5
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7. 110年5月18日下午巡管手機軌跡圖

110年5月19日挖損位置

該處為巡管難點
國道1號南下側217K+895

(三)台中26吋天然氣管遭挖損事故-4/5
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8. 建議改善事項：
1) 加強與各管線施工單位之聯繫。
2) 要求施工單位鄰近管線位置施工時，務必確認不影響管線方可施

工。
3) 如採用開挖、鑽孔、打樁、推進、水平鑽掘(HDD)或以潛盾等方

式施工，務必先開挖見管確認管位。
4) 實地開挖作業時，派員實測確認管線圖資是否偏離。
5) 管線已會勘未施工之案件，應列表管制，並主動與施工單位聯繫

確認其進場時間，於施工前進行管線定位及請施工單位辦理試挖
以確認管線位置。

(三)台中26吋天然氣管遭挖損事故-5/5
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(四)台中12吋柴油管盜油事故-1/9

1. 發生時間：111年9月29日 13時30分

2. 發生地點：台中市臨港路五段388號北上行人道

3. 事故摘要：

1) 111年9月21日完成12吋柴油輸油後，進行停泵保壓，晚間發現管壓有

不明階梯式下降，沿線查看並無異常。後續兩天於晚間至凌晨仍發現

壓力呈現不明階梯式下降，研判為盜油事件。

2) 111年9月26日推算可能盜油點，通報警方大秀派出所，並偕同派員排

班駐守可疑點，惟盜油者未出現。

3) 111年9月29日至可疑點開挖，發現柴油管線遭鑽洞連接1吋高壓軟管至

後方貨櫃屋進行盜油。後陸續發現此處其他2條汽油亦有受損痕跡。
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4. 現場狀況概述

(四)台中12吋柴油管盜油事故-2/9
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5. 事故處理流程

發現壓
力異常

可疑點
開挖

推算盜
油位置

管線搶
修修復

01輸油班持續監控壓
力變化，現場查看
管線有無異常。

確認是否為盜油

02 於可疑範圍加
強巡管及派駐
夜間巡查人員。

啟動緊急應變

03 使用輔助儀器進
一步確認盜油位
置並會同警方進
行開挖。

通報相關單位

04 調度油料進行頂
油、抽油及換管
搶修作業並增設
測試點。

施工研商會議

(四)台中12吋柴油管盜油事故-3/9
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Google衛星街景資料比對

8月份狀況 9月27日現場查看

(四)台中12吋柴油管盜油事故-4/9

2022 7月份狀況
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9月29日星期四

可疑地點直接開挖，確認管線被盜油位置。通報台中市警察局清水分局到場蒐證，由警方正式向地
檢署申請搜索票。

盜油點

1”高壓軟管

(四)台中12吋柴油管盜油事故-5/9



29

9月29日星期四

開挖後發現盜油者在本公司柴油管線鑽洞，再連接1吋高壓軟管至後方貨櫃屋，13:44總公司速報第
一報。持續開挖發現本公司位於此處之兩條汽油管線亦有受損之痕跡。燃料油管部分則只有焊接短
管並未遭破壞。

(四)台中12吋柴油管盜油事故-6/9
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受損管線內外狀況

~1.5 mm

~3 cm

(四)台中12吋柴油管盜油事故-7/9
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10月5日星期三 進行開挖驗證與設置測試點、回填與復舊

(四)台中12吋柴油管盜油事故-8/9
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6. 事故原因分析與檢討

1) 人為盜油事故，犯嫌藉由不明管道取得本單位大約之管線位置，

租屋在附近並架設開放性之簡易車棚混淆視聽，再利用夜間挖

掘探管後，逐一進行探鑽測試盜油，因操作單位所監控之壓力

曲線產生變化而被發現。

2) 本管段因位於人行道上，加上附近又有許多需要柴油之動力機

具行，容易成為歹徒選擇下手之目標，未來將持續做好停泵保

壓之工作並以此次經驗作為巡管員之基礎教材，務必提高警覺，

以求防止類似事故再次發生。

(四)台中12吋柴油管盜油事故-9/9
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1. 發生時間：111年12月19日上午11時03分

2. 發生地點：台北市內湖區安康路248號前

3. 事故摘要：

1) 12月19日桃廠接獲通知台北市水利工程處施工廠商挖損本廠8吋汽油管

線，現場台北市消防局警戒。中油公司成立緊急應變中心，管線停輸

並進行止漏及搶修工作。

2) 12月20日完成止漏。12月22日消防局撤收。12月23日完成破漏(8吋)管

線及2條受損凹陷(10吋、14吋)管線搶修。

3) 12月26日與水工處會勘交回工區。

(五)台北市安康路管線遭外力破壞事故-1/7
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於長壽抽水站設置吸油索

設置抽油車1

設置抽油車2

設置吸油棉

12/20 管線進行開挖做 hot tapping區域

12/19 管線第三方挖破點

(五)台北市安康路管線遭外力破壞事故-2/7

4. 事故位置圖
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5. 管線基本資料

1) 共8支管線:本公司4/8/10/14吋輸油管及16吋天然氣管(另有2支民間瓦斯公司8
吋管、6吋空軍管線)

2) 建置年分:76年

3) 管線長度:21,507 m(五股-內溝溪)

4) 內容物:汽油/JET-A1/燃料油/天然氣

5) 埋深：竣工圖挖土深120cm、實測管頂95cm(符合「台北市道路挖掘管理自治
條例」8m以下道路埋深不得少於70cm規定)

14吋(燃料油)

10吋(JET-A1)

8吋(汽油)

16吋(天然氣)

(五)台北市安康路管線遭外力破壞事故-3/7
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6. 事故原因分析

1) 台北市工務局水利工程處施工廠商以破碎機施工造成管線破漏。

2) 施工前未確實辦理會勘及確認管線圖資，並通知本廠人員。

(12月19日巡管員09:23經過現場，廠商09:34架設機具打卡，施

工前現場無停放機具)

3) 廠商未依「臺北市道路挖掘管理執行要點」辦理道路挖掘施工

證。

(五)台北市安康路管線遭外力破壞事故-4/7
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7. 現場處理照片(1)

12/19 水工處廠商
破碎機傷及油管

12/19 8吋管漏油處抽油
(管線上方埋有警示帶)

12/19 桃廠環保組至
長壽抽水站設置吸油索

(五)台北市安康路管線遭外力破壞事故-5/7
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12/20 以標準夾具止漏 12/21 汽油抽除完成 12/22 完成8吋管線洩漏處貼銲

12/23 8吋管增設鎂陽極保護 12/24  8、10、14吋管包覆完成 12/24 CLSM回填並鋪設警示帶

7. 現場處理照片(2)

(五)台北市安康路管線遭外力破壞事故-6/7
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8. 檢討及改善措施

1) 本案於事故發生後5日內完成緊急搶修，不致發生民怨。

2) 對於施工頻繁路段，持續調整巡管時機，盡早至現場巡查。

3) 水利工程處後續施工，桃廠派員配合，全程駐守。

4) 111年1月桃廠發文台北市、新北市、桃園市道管中心及各管線單位

強調施工前應依規定套繪、會勘。

(五)台北市安康路管線遭外力破壞事故-7/7
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(六)高雄市鳳山區軍方油管洩漏事故-1/5

1. 發生時間：112年10月3日下午18時左右

2. 發生地點：鳳山區建國路二段和經武路

3. 事故摘要：

1) 中油公司接獲高雄市環保局來電通知，鳳山區建國路和經武路附近

疑似管線洩漏並請協助處理。

2) 人員至現場發現經武路雨水排水溝中有浮油，並有測得VOCs讀值。

3) 112年10月4日上午1時開挖搶修，上午3時30分左右找到疑似洩漏管

線。

4) 經確認為軍方6吋JP8航空燃油管線洩漏。
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高雄鳳山市區昨晚瀰漫汽油味，經查為陸軍八軍團鳳山油料
分庫6吋輸油管因擠壓變形破裂滲漏JP-8航空燃油，環保局認
定軍方輸送油料洩漏致產生惡臭，依空污法可開罰10萬至
500萬元，軍方今向民眾致歉，並完成更換新管，今晚回填路
面鋪設混擬土，預計周五颱風過後再鋪瀝青。
鳳山區建國路二段、經武路至鳳松路段大約500公尺，昨晚空
氣中瀰漫汽油味，北門里長謝秀霞據報前往查看，發現沿線
水溝不斷飄出汽油味，水溝內管線持續漏油，研判破管造成
污染。
水利局包商深入建國路二段、經武路過路溝下方採水，確認
管線破裂漏油，環保局檢測成分為JP-8航空燃油，經查為軍
方6吋輸油管洩漏，由中油橋頭供油中心關閉軍方管線閥門，
環保局、中油以沖吸車清除水溝殘油。
軍方請廠商漏夜以怪手開挖，初判因管線周邊保護細砂流失，
致管線直接接觸水溝水泥牆面，尤其重要路口車流量大，長
期重車輾壓路面，致管線因擠壓變形破裂滲漏。
軍方表示，這條輸油管為鍍鋅銅材質，已經使用37年，每5年
檢修1次，原定明年換管，不料卻發生狀況，今抽除管內餘油
後，已更換新管線，先行鋪設混擬土，將於颱風過後，預計
周五再鋪瀝青。
軍方指出，逐年編列預算汰換老舊管線，對於輸油管滲漏深
表歉意，將於確認安全無虞後，再行辦理復工，未來除了定
期保養，也會加強檢修，確實維護輸油作業安全。

(六)高雄市鳳山區軍方油管洩漏事故-2/5
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112/10/03現場狀況偵測 112/10/04開挖找到洩漏處 112/10/04盲封作業，因颱風來臨先行回填，擇
日再進行接管作業。

(六)高雄市鳳山區軍方油管洩漏事故-3/5
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(六)高雄市鳳山區軍方油管洩漏事故-4/5



44112/10/06沖水及抽水作業

(六)高雄市鳳山區軍方油管洩漏事故-5/5



(七)、事故案例總結
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時間 管線事故 事故原因 改善建議

109/02/08
臺北市內湖區12吋
管線漏油事故

管線包覆因外單位施
工損傷造成外部腐蝕
穿孔終致洩漏

1. 加強與外單位施工聯繫及巡管作業。
2. 控制室操作人員訓練。
3. 訂定管線查漏作業流程。

109/03/30
新北五股區12吋管
線漏油事故

試壓過程中超壓造成
管線腐蝕處破漏

1. 加裝超壓保護裝置。
2. 管線長期停用，應將水分排空並進行氮封，

降低管線內壁腐蝕。

110/05/19
台中26吋天然氣管
遭挖損事故

會勘及施工時間間隔
太久且未實施開挖見
管確認造成管線挖損

1. 加強與各管線施工單位之聯繫。
2. 落實施工前會勘作業、開挖見管確認管位。
3.管線已會勘未施工之案件，應列表管制。

111/09/29
台中12吋柴油管盜
油事故

人為盜油事故
1. 巡管時發現管線路徑上如有可疑狀況應提高

警覺。
2. 隨時監控控制室管線壓力曲線圖。

111/12/19
台北市8吋管線遭外
力破壞事故

施工前未辦理會勘造
成管線挖損

1. 對於施工頻繁路段，持續調整巡管時機。
2. 施工前應依規定套繪、會勘。

112/10/03
高雄市鳳山區軍方6

吋油管洩漏事故
疑似為管線腐蝕造成
洩漏

1. 建議應定期執行管線檢測及維護作業。
2. 建議強化控制式監控，及早發現管線狀況。
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三、管線事故對策預防



(一) 管線事故原因分析

47

82年-112年8月管線事故原因分類統計
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1. 中油公司「長途管線巡管相關作業要點」：

1) 工程期間之巡管：管線復用、改管、試壓、附近施工及新建管線

啟用等，加強巡管或派員沿管線敷設路線來回監視。

2) 現場會勘：施工單位於施工前2~3日先通知施工時間，俾派員到場

會同探管及試挖，看到並確認本公司管線後方能施工。

3) 派員駐守時機：施工範圍如距本公司管線邊緣3公尺內，或工程施

工中有危及本公司管線安全之虞。

4) 請施工單位試挖管線原則：管線參考埋深位置在60公分以內時，

以人工開挖，試挖作業要確實找到管線實際位置，才算完成。

(二) 預防對策-外力破壞、盜油破壞-1/3
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2. 施工未告知，發文及拜訪廠商，溝通施工前應預先告知。

3. 建議路權單位比照高雄市政府之規範，建立手機群組(包含施工廠商、政

府及管線單位)充分聯繫施工案件，並落實開挖見管後才能施工。

4. 會勘後之案件，列表定期(週或月聯繫)追蹤至結案。

5. 提升圖資準確度：現場管線開挖時掃管檢測確認管位，若有見管進行管

線定位及衛星定位作業。

6. 加強巡管：

1) 設置臨時巡管樁，執行可燃性氣體偵測。

2) 加強巡管報表查核。

7. 利用中油公司「巡管查報系統」查核巡管人員是否確實巡管。主管應每

月對巡管人員進行考核評鑑，並執行巡管人員評鑑及獎懲制度。

(二) 預防對策-外力破壞、盜油破壞-2/3
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8. 落實管線壓力、流量監控作業，發生異常狀況，應即查明原因，若為管

線洩漏，應即聯繫相關管線單位停止輸送及關閉閥門，並作緊急處理及

公司規定之速報程序。

9. 轄區建立巡管群組，通報巡管、會勘、駐守訊息，以利主管掌握資訊，

適時處理異常狀況。

(二) 預防對策-外力破壞、盜油破壞-3/3
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(三) 預防對策-腐蝕洩漏

中油公司訂有「長途管線檢查及管理實施要點」、「長途管線緊密電位檢

測實施要點」、「長途管線外部腐蝕直接評估作業要點」、「長途管線風

險評估作業要點」，定期執行管線檢測與評估作業：

1. 管線完整性評估：智慧型通管器檢測(IP)、壓力測試、外部腐蝕直接

評估(ECDA)。

2. 陰極防蝕檢測：每季1次。

3. 緊密電位量測：每5年1次。

4. 風險評估：工業管線每3年1次，能源管線每5年1次。

5. 絕緣法蘭量測：每年1次。

6. 出入土端測厚：每年1次。
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四、管線緊急應變程序
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(一)管線異常事件通報流程



(二)管線緊急應變原則

54

一.發現管線洩漏、斷裂或因天災地變及其他因素危及管線安全時，應通知

管線輸出、接收單位停泵及關閉閥門、採取必要之安全措施。

二.事故地點附近之其他管線應依事故嚴重性或破壞程度考量進行停泵或釋

壓排放作業。

三.管線緊急應變動員原則

1. 工業管線：依各管束聯防組織編組。

2. 石油、天然氣管線 ：依各單位人力調整重點編組 以轄區制、鄰近單

位出動協助應變處理。
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(三)管線現場應變流程
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(四)管線查漏方式

管線修復方式：

貼補、複合材料、銲補、

換管等方法。
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五、待協助事項
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縣市 管理單位 中心/系統名稱 備註

台北市 工務局 台北市道路挖掘管理中心 02-89788900

新北市
養工處
挖掘管理科

iRoad智慧道路管理中心 02-22253229#327

桃園市 養工處
桃園市道路挖掘管理暨資訊
聯合服務中心

03-2868579#320

台中市
養工處
挖掘管理科

台中市道路挖掘管理系統 04-22289111#39606

台南市
工務局
工程企劃科

台南市道路挖掘管理系統 06-2989606

高雄市 工務局 高雄市道路挖掘管理中心 07-2626888

(一)、道路挖掘管理單位
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(二)、待協助事項

1. 建議公部門成立道路挖掘管理窗口。(目前已有管理窗口之縣市：台

北、新北、桃園、台中、台南、高雄、)

2. 公部門與轄區單位須加強配合事項：

1) 建立聯繫管道，例如：電話或成立相關手機群組。

2) 各縣市政府協助落實開挖前管線會勘作業。

3) 施工時轄區派員駐守作業，並於開挖見管後施作，避免挖損管線。

3. 必要時放寬路權申請之門檻。
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